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Réportaj idarecinin Sesi Dergisi Editérii, Dog. Dr. Selim Capar tarafindan yapilmistir.

Kamu Gorevlilen Etik Kurulu Baskani Sayin

Koksal TOPTAN ile Roportaj

Sayin Baskanim,

siz 1960’lardan bu

yana siyasetin icinde
bulundunuz. Bu
baglamda 1960’lardan
glnUmuze Turk siyasal
hayatinin gecirdigi
asamalardan ana hatlari
ile bahsedebilir misiniz?
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1960Q’lardan bu yana Turk siyasetinin
yasadigl kaoslar, yasadig demokrasi
disi davranislar, yasadigi ekonomik
sikintilar bir dergiye bir kitaba bir an-
siklopediye sigacak gibi degildir. Bin-
lerce belki milyonlarca sayfa yazmak
lazim, degerlendirme yapmak lazim.
Sunu soylersem zannedersem yan-
lis bir benzetme olmaz.1960'dan bu
yana yani gecen 60 sene igerisinde
Turkiye’'nin yasadiklar, 600 senelik
Osmanli imparatorlugunda yasanan-
lardan daha fazladir. Bu zaman dilimi

iceresindeki bir devletin hayatinda,
bir milletin hayatinda 60 yil ok fazla
bir stire degildir ama Turkiye darbe-
leri yasadi, muhtiralari yasadi, siyasi
cinayetleri yasadi, anarsiyi ve terori
yasad. iceride ve disarda Turkiye'yi
bolip parcalamak isteyenlere karsi
her zaman ayakta durmaya calisti,
micadele etmeye calisti bittn bun-
larin altindan Turkiye kalkti ve yolu-
na devam etti. Tokezledi ama higbir
zaman yere dismedi. Dogruldu ve
yoluna devam etti. Bu kadar sikinti
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Kotedal Toplan

1943 yilinda Rize’de dogdu

ik, orta ve lise 6grenimini Zonguldak’ta ald.

1966 Yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiilte-
si’'nden mezun oldu.

Zonguldak’ta serbest avukatlik ve Belediye Meclisi
Uyeligi yapt.

1977 Yilinda yapilan segimlerde Adalet Partisi Zon-
guldak Milletvekili segildi. Bu partinin Yiiksek Haysi-
yet Divani Bagkanligi’'ni yapt.

1979 Yilinda kurulan 43.Stleyman Demirel Huku-
meti’nde, Devlet Bakanligina getirildi.

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi sonrasi, bir sire
serbest avukat olarak calisti. Stileyman Demirel’in
avukathigini Gstlendi

1986 ara segimlerinde Dogru Yol Partisi Zonguldak
Milletvekili segildi.

1987 Genel Segimlerinde yeniden Dogru Yol Parti-
si Zonguldak Milletvekili olan Koksal Toptan, uzun
siire bu partinin TBMM Grup Baskan Vekilligi ve
sonrasinda iki dénem Genel idare Kurulu Uyeligi
gOrevini yurattu.

1991 Yili Genel Segimlerinde Dogru Yol Partisi’n-
den Bartin’dan Milletvekili segilen Toptan, 49.
DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti’nde, Milli Egitim Ba-
kanhg yapt.

1995 yilinda 51.Hukiimette bir stire Kultir Bakanh-
g1 gorevinde bulundu ve Aralik 1995 yilinda yapilan
secimlerde yeniden Dogru Yol Partisi Bartin Millet-
vekili secildi.

3 Kasim 2002 Genel Segimlerinde Adalet ve Kal-
kinma Partisi Zonguldak Milletvekili segilen Koksal
Toptan, iki donem TBMM Adalet Komisyonu Bas-
kanligi yapti.

22 Temmuz 2007 Genel Secimlerinde tekrar Zon-
guldak Milletvekili segildi.

9 Agustos 2007’de 450 oy alarak ilk turda TBMM
Baskani segcildi.

12 Haziran 2011 Genel Segimlerinde tekrar Zongul-
dak Milletvekili segildi.

Birgok vakfin kurucusu ve baskanligini yapan, Top-
tan evli ve 3 ¢ocuk babasidir.

15.05.2019 tarihli ve 30775 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 36 sayili Cumhurbaskanligi Kararname-
si ile 28.05.2019 tarihinde Yiiksek Istisare Kurulu
tyeligine atanmistir.

Halen; T.C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanidir.

icerisinde Cumhuriyete baktigimiz
zaman, ki iki sene sonra 100. Yilini
kutlayacagiz, Cumhuriyet yokluk-
lardan Turkiye'yi varliklara getiren
bir mekanizma oldu. Demokrasi ile
taglanmis Cumbhuriyet, oyle inaniyo-
ruz ki 6nimzu daha ¢ok agacak ve
Buyuk Turkiye hedefine, Turkiye'yi
mutlaka gotirecektir. Ben gegen 60
yilda bttin olumlu ve olumsuzluklar
yasayan, gaz lambasinda ders calisan
ama simdi devletin en yuksek kade-
melerine kadar gelme imkani bulan
bir kisi olarak, bir koylu olarak, bir
dar gelirli ailenin bir cocugu olarak
genclere idarecilerimizi 6zellikle genc
idarecilerimize mutlaka cok calisma-
larini, mutlaka Tirkiye'nin gelecegine
glivenmelerini ve onlerindeki her
kapinin ne olursa olsun kendileri igin
aclk oldugunu bilmelerini isterim.

Sayin Baskanim, Bir hukuk
adami bakis agisiyla ayni
doénem (1960’lardan
glinimuze) itibariyla
Devlet-vatandas iliskileri
acisindan gelinen asamayi
degerlendirebilir misiniz?

Burada tabi siyaset kurumuna bak-
mak lazim. Siyaset kurumu gecen
yillardan ginimuze bir tahlile tabi
tutuldugunda (6zellikle son 60 yil
bir tahlile tabi tutuldugunda) bi-
raz evvel sdzinU etti§im darbeler,
muhtiralar, demokrasi kesintilerini
bir tarafa koyarsak siyaset bakimin-
dan inisler cikislar yasadi. Zaman
zaman siyasetin cok zor sartlar al-

tinda yapildigini cok sert yapildigini
liderlerin birbirlerini gormemek igin
meclis kdselerinden kagmaya calis-
tiklarini hep gordik. Ama ne olursa
olsun rahmetli Demirel’in ifade et-
tigi gibi “Siyasette devamli dostluk,
devamli  dismanlik  olmayacagl”
dogrusundan hareketle siyasetci-
lerimizin daha yumusak hareketle
birbirlerine daha saygili, daha sevgi
dolu bakarak siyaset Uretmelerini
gencler bizden beklemektedirler.
Sunu bilmemiz lazim bolgesinin en
glclu Ulkesi Turkiye, bu kadar sikin-
tiya ragmen en glgli Ulkesi Turkiye.
Bu glcunli demokrasisine, egitimli
gengligine ve sagduyulu idarecileri-
ne, siyasetcilerine borgludur. Bunu
bozmayin, bozmayalim derim.
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Edindiginiz tecrtbe

ve birikimlerle birlikte
“Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Baskani” olarak
gorev yaplyorsunuz.
Sizce kamu gorevlileri
acisindan “etik” niye
dnem arz ediyor?

Etik ahlak kavrami ile es tutulur za-
man zaman, fakat yeni teoriler etik
kavraminin ahlaktan da daha kap-
samli oldugunu ifade eder. Sivil ita-
atsizlik kavrami var. Sivil itaatsizlik
kavramindan sonra ahlak kavrami
onem kazandi. Simdi glinimuzde
etik davranis kavrami cok 6nem ka-
zaniyor. Ozellikle Avrupa Birligi, 2004
yihindan baslayarak batin Avrupa
Uyesi Ulkelerden etik komisyonla-
rinin kurulmasini, etik kurullarinin
kurulmasini 6ngoérdid. Bu bizde de
oldu. 2004 yilindan bu yana kamu
gorevlileri etik kurulunun faaliyet-
leri yaninda; hemen hemen bitln
kurumlarimiz etik kurullar kurarak,
kendi iclerini etik davraniglarla do-
semeye calismaktadirlar. Etik nedir?
Yani kanuna aykiri bir eylemi ceza-
landirmak mi? Hayir, bir hukuksuzlu-
gu bir yolsuzlugu cezalandirmak mi?
O da hayir. O bunlarin daha Ustlnde
yarginin el atmadigl yarginin gorev
kapsami disinda kalan konularda va-
tandasin basvurabilecegi bir yoldur.
Etik gorevleri kurullari kamuda genel
mudir ve UstU seviyedeki her etik
disi davranisi inceleyen yargilayan
ve karar veren bir kuruldur. Kurum,
2004 yilinda kuruldu. Kamunun ce-
sitli yerlerinde gorev yapan veyahut
yapmakta olan 11 kisiden olusur.
Benim siyasette yaptigim pek c¢ok
gbrev var ama dogrusunu isterseniz
en blyik haz duydugum goérevlerin
basinda Kamu Gorevlileri Etik Kuru-
lu Baskanhigl gelmektedir. insallah
Turkiye igin ¢ok yararli isler yapaca-
g1z. Simdi yerel yonetimlerde etik
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davranislar konulu bir Avrupa birligi
projesini calisiyoruz. Su anda toplan-
tisindan ¢iktigim ¢alismada onun bir
parcasl, alti ay sonra bu proje bite-
cek. Oyle zannediyorum ki, Tirkiye'yi
yonetenlerin eline yerel yonetimler-
de etik davranislarla ilgili ok dnemli
bir dokiiman koyacagiz. Bu bizim
yaptigimiz calismalarin en 6nemli-
sidir. Bu ne ifade eder? Turkiye'nin
bircok bolgesini gezdik yine gezmeye
devam edecegiz. Vatandasa hakki-
ni kullanmasini 6neriyoruz. Etik disi
bir davranis gordigi zaman basini
gevirip gitmemesini, “bana ne?”
dememesini ve gordigi o yanlhsi, o
haksizligi mutlaka bize bildirmesini
istiyoruz. Basarih calismalar yaptik
insallah bundan sonra da bunu yap-
maya devam edecegiz.

Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun kurulusundan
bu yana gerceklesen
calismalardan,
ilerlemelerden
bahsedebilir misiniz?

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Ulke-
mizde, yolsuzluklarla micadele ve
etik alaninda yapilacak calismalarda
etkin rol oynamak suretiyle kurum-
larimizda etik kiltlrin olusmasiicin
calismaktadir.

Kurulumuzun vizyonu, esit ve stan-
dart bir kamu hizmeti almanin her
vatandasin hakki oldugu bilinciyle,
kamu kurum ve kuruluslarinin di-
rastlik, hesap verebilirlik, seffaflik
gibi etik ilkelere dayal kamu hizmeti
sunmasina katki saglamaktr.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
yetki, gorev ve sorumluluklari
25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurul-
mas! ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile di-
zenlenmistir.

Kurulun sekretarya hizmetleri, 703
sayill KHK’nin 36. Maddesi ile 5176

sayill Kanun’da yapilan degisiklik ile
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig tarafindan yurattlmektedir.

Kurul'un tizel kisiligi ve tasra teski-
latt yoktur. Bununla birlikte; merke-
zi kamu kurum ve kuruluslarinda ve
tasradaki kamu kurum ve kurulusla-
rindaki etik komisyonlari ve disiplin
kurullarr ile kurulun islevsel bir bagi
sz konusudur.

Kurul, on bir kisiden olusmakta olup
kurul baskan ve Gyeleri Cumhurbas-
kani tarafindan secilmekte ve atan-
maktadir.

Kurulun faaliyetleri 6zet olarak asa-
gida verilmektedir.

1. KURUL KARARLARI

Kurulumuzca 5176 sayili Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak cikarilan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik geregince; basvuru Gzeri-
ne veya resen yiritilen inceleme ve
arastirma sonucunda elde edilen bilgi
ve belgeler ile hakkinda inceleme ya-
pilan kamu gdrevlisinin savunmasinin
degerlendirilmesi neticesinde iddia
konusu tutum veya davranisin etik
ilkelere aykiri olup olmadigl ydontnde
bir karar verilmektedir.

Kurulumuz tarafindan bu giine ka-
dar verilen tim kararlar asagidaki
tabloda belirtilmistir.

Tablo 6: Kurul Kararlari

KARAR TURU SAYISI
Etik ihlali kararlari 97
El‘l.k lhlali bulunmadigina 296
dair kararlar
Karar verilmesine yer

. . 35
olmadigina dair karar
Usulden ret kararlari 1713
Yargiya intikal nedeniyle
. . 206
incelenemezlik karari
TOPLAM 2.347
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2. ETiK KULTURUNUN
YERLESTIRILMESI
FAALIYETLERI

Egitimler

Kurulumuz tarafindan ilk projemiz
olan “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etik
Kaltarin Gelistirilmesi” projesi kap-
saminda olusturulan egitim materyali
cercevesinde etik egitim ve semineri
verilmektedir. Ayrica etik egitimleri
verebilmeleri amaciyla cesitli kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri-
ne etik egitici egitimleri ve etik liderlik
egitimleri de verilmektedir.

2.1. Etik Egitimleri

Etik egitimleri, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu personeli ve diger kurumlar-
daki etik egitici sertifikasina sahip
egiticiler tarafindan gerceklestiril-
mektedir.  Kurulumuz tarafindan
kurumlarin talepleri Uzerine etik
egitimleri verilmektedir.

Tablo 7: Kurul Tarafindan Egitim
Verilen Kurumlar Ve Personel Sayisi

E&ITIM VERILEN EGITiM VERILEN
KURUMLAR PERSONEL
SAYISI
2018 2019
Bakanliklar 345 408
Bagh ve ilgili
KufuIU§Iarg 20 LT
Valilik ve
Kaymakamliklar €0 450
Belediyeler 245 1483
Diger 55 205
TOPLAM 2875 3932

Kurumlarda etik farkindahgin guc-
lendirilmesi, kurum personeline
etik liderlik yapiimasi ile mimkin
olacagindan Kurulumuz tarafindan
Projeler cercevesinde “Etik Liderlik
Programlar” dizenlenmektedir. Bu
programin temel amaci, kamu go-
revlilerinin gérev ve sorumluluklarini
etik tutum ve davraniglar dairesinde
ifa edebilmelerini saglamak icin bu
hususta rehberlik hizmeti vermektir.

2.2. Etik Egiticisi Egitimleri

Kurulumuz tarafindan etik egiticisi
yetistiriimesi amaciyla etik egiticisi
egitimi programlar dizenlenmek-
tedir. Bu programlar, ¢ikar catisma-
lar;, mobbing (psikolojik yildirma),
is etigi, genel etik davranis ilkeleri
gibi cesitli etik alanlarinda ¢alisma-
lar yapmis olan akademisyenlerin
sunumlarindan olusan etik egitimi
programi ve egitimin nasil verile-
cegi konusunda hazirlanan egitici
egitimi programindan olusmaktadir.

3. PROJE FAALIYETLERI

“YEREL YONETIMLERDE
SECILMi$S VE ATANMIS
KAMU GOREVLILERININ
ETiK FARKINDALIGININ
ARTIRILMASI iCiN TEKNiK
DESTEK PROJESI”

Kurulumuz etik farkindaligin top-
lumun her alaninda olusturulmasi
ve surdardlebilirliginin saglanmasi
hedefiyle, Ulkemizde yerel yéne-
timlerde etik kdltird yerlestirmek,
yayginlastirmak ve etigi ilgili tim
taraflarin yardimiyla toplum nezdin-
de tesvik etmek amaciyla 16 Ocak
2019 tarihinde “Yerel Yonetimler-
de Etik” konulu Avrupa Birligi proje-
sini yUritmeye baslamistir.1,8 mil-
yon avro bitceye sahip s6z konusu
proje, 2 yil streyle yuratdlecektir.

Mevzuat Bosluk Analizi Calistayi

Proje kapsaminda, Ulkemizdeki ye-
rel yonetim mevzuatinda etik disi
davranislara yol acan mevzuat bos-
luklarinin tespiti amaciyla bir aras-
tirma calismasi yapilmistir.

Arastirma Calismalari

1. Avrupa Birligi Ulkeleri ve Turkiye
Karsilastirmali Arastirma Calis-
masi

2. Anket Calismalari

3. Mevzuat Taramasi ve Yasal Bos-
luk Analizi Arastirmasi

4. Turkiye’'de Yerel Yonetimler Ta-
rafindan Hizmet Sunumu Esna-
sinda Gergeklestirilen Etik ihlal-
leri Arastirmasi

4. DIGER FAALIYETLER:

1. Etik is-Iste Etik Sempozyumu

2. Cumhurbaskanhgi Huktumet Sis-
teminde Yerel Yonetimler Sem-
pozyumu

3. Hakimlik Meslek Etigi Semineri
4. Kamuda Etik Konferansi

5. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
Kurumsal Kapasitesinin Artiril-
masi Projesi

6. Kurum ve Kuruluslarla Temaslar

SAYIN BASKANIM, COK
TESEKKUR EDiIYORUZ.
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